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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 543/2002 Z. z. 0 ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

n Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu e
Material legislativnej povahy

Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zacéiatku a ukonéenia PPK 2.—17. oktober 2018

Predpokladany termin predloZenia na MPK* oktober 2018

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady | M4j 2019
SR*

2. Definovanie problému

Uvedte zakladné problémy, na ktoré navrhovanda reguldcia reaguje.

Platny zakon v sucasnosti neumoziuje v ndlezitej miere zabezpeCit ochranu chranenych uzemi, osobitne
narodnych parkov, ktoré predstavuju najvyznamnejsie prirodné dedi¢stvo $tatu, pred ich poskodzovanim alebo
ni¢enim. Uvedeny problém sa prejavil v suvislosti s vel'koplo$nymi vyrubmi v lesoch narodnych parkov, ktoré
boli prevazne realizované z titulu predchadzania a zabranenia premnoZenia a §irenia $kodlivych ¢initelov. V tejto
stvislosti sa tiez ako problém ukazala nedostato¢na transpozicia a uplatiiovanie ¢l. 6 smernice Rady 92/43/EHS
z 21. maja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne zijucich Zivocichov a rastlin v platnom zneni.
Z hl'adiska efektivnej ochrany prirody sa ako problém javi nefunkény model spravy uzemi narodnych parkov.

3. Ciele a vysledny stav

Uvedte hlavné ciele navrhovaného predpisu (aky vysledny stav chcete reguldaciou dosiahnut).

Okrem ustanovenia podmienok Gzemnej ochrany, ktoré by mali zabranit’ tomu, aby sa v chranenych tizemiach
realizovali ¢innosti s negativnym vplyvom na predmet a ciele ich ochrany, je potrebné vytvorit' podmienky pre
efektivne rozhodovanie orgadnov ochrany prirody a postavenie organizacie ochrany prirody v rozhodovacich
procesoch , tak aby sa zabezpecila dostatoéna ochrana chranenych tizemi s ciel'om realizovat’ opatrenia ochrany
prirody a krajiny v stlade s ciel'mi ochrany tychto izemi umoziujtc ich vyuzivanie verejnost'ou prostrednictvom
tzv. mikkych foriem turizmu apodporovat’ tak rozvoj regiénov, pre ktoré existencia chranenych tzemi
predstavuje vyznamny prinos do buducnosti.

4. Dotknuté subjekty

Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny navrhu dotkni priamo aj nepriamo:

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky (MZP SR), okresné tirady V sidle kraja, okresné tirady,
Statna ochrana prirody Slovenskej republiky (SOP SR), MPRV SR, obce, vlastnici a spravcovia pozemkov,
najmé lesnych pozemkov

5. Alternativne rieSenia
Alternativa 0: zachovanie sucasného stavu — na zéklade vyvoja stavu chranenych uzemi nepovazujeme tito
alternativu za dostacujticu
Alternativa 1: predkladany material

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? Ano O Nie
Ak dano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykondvacich predpisov sa zmena dotkne:
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V suvislosti s ndvrhom zakona sa predpoklada aj prijatie vykonavacich predpisov, ¢i uz ide o vSeobecne zavdzné
pravne predpisy, ktorymi sa vyhlasuju, menia resp. zruSuju chranené uzemia a ich ochranné pasma, resp.
noveliziciu vykonavacej vyhlasky MZP SR &. 24/2003 Z. z., ktorou sa vykonava zakon &. 543/2002 Z. z.
0 ochrane prirody a Krajiny v zneni neskor§ich predpisov

7. Transpozicia prava EU
Uvedte, v ktorych ustanoveniach ide narodna pravna uprava nad ramec minimdalnych poziadaviek EU spolu
S odévodnenim.

8. Preskiumanie ucelnosti**
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti navrhovaného predpisu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy g Pozitivne 0 Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy Ano o Nie 0 Ciastogne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne OO0 Ziadne X Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne O Ziadne Negativne
Sociilne vplyvy O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie Pozitivne 0 Ziadne 0  Negativne
Vplyvy na informatiziciu X  Pozitivne | Ziadne 0  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obc¢ana, z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na X  Pozitivne 0 Ziadne X  Negativne
obc¢ana
vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej X  Pozitivne 0 Ziadne X  Negativne
sprave

10. Poznamky
Vplyvy na rozpocet verejnej spravy sivisia najmi s navySenim agendy okresnych tradov a okresnych uradov
v sidle kraja, navySenim nakladov na nahradu za obmedzenie bezného obhospodarovania pozemkov, tvorbou
informa¢ného systému a zmenou systému financovania straze prirody.

11. Kontakt na spracovatela

Uvedte udaje na kontaktnii osobu, ktoru je mozné kontaktovat v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov
Mgr. Peter Gregan, MZP SR, sekcia ochrany prirody, biodiverzity a krajiny, peter.gregan@enviro.gov.sk,
02/5956 2171

12. Zdroje

Pri tvorbe pravneho predpisu sa vychadzalo z internych analyz.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadrila nesuhlasné stanovisko S materidlom
predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporicanim na jeho dopracovanie podl’a pripomienok.

Pripomienky Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov:

1. K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Utelom navrhu zékona je zabezpe¢it' uginnejsie uplatiiovanie zaujmov ochrany prirody a krajiny predovsetkym
v chranenych uzemiach prostrednictvom zavedenia novych alebo zmenou existujucich prdvnych nastrojov
ustanovenych v zakone ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorSich predpisov. Okrem
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uzemnej ochrany sa navrhom zékona upravuje aj pdsobnost’ Statnych organov ochrany prirody a krajiny, riesi sa
aj zodpovednost’ za porusenie povinnosti na Giseku ochrany prirody a krajiny.

Komisia preto ziada vyznacenie negativnych vplyvov na podnikatel'ské prostredie v dolozke vybranych vplyvov
a vypracovanie podrobnej Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie. V analyze vybranych vplyvov Komisia
ziada nie len popisat, ale aj vycislit vplyvy na podnikatel'ské subjekty, predovsetkym subjekty lesného
hospodarstva a tiez mozné vplyvy na drevospracujtci priemysel vo vztahu k znizeniu ich vynosov. TieZ je
potrebné vyhodnotit’ vplyvy z pohl'adu rozvoja cestovného ruchu, pre strediska cestovného ruchu Specialne v
chranenych uzemiach, vzhfadom na mozné obmedzenie rozvoja a ubytku turizmu, ¢o modze viest’ aZ k socialno-
ekonomickym vplyvom.

Ked’ze ide o konkrétny legislativny navrh Upravy zakona s konkrétnym zamerom zavedenia zvySenej vymery
bezzasahovych tizemi v lokalitdich narodnych parkov, je potrebné predlozit podrobnil analyzu, aj na zaklade
Statistik, ktoré predkladatela viedli k tejto novele zakona.

Stanovisko predkladatela:
K navrhu zakona bola v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov vypracovana analyza
vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

V ramci analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie nebolo potrebné podrobne analyzovat’ zvySenie vymery
bezzasahovych tizemi v lokalitach narodnych parkov, nakol'’ko ndvrhom zakona sa nemenia existujuce stupne
ochrany narodnych parkov a nezavadza sa v nich bezzasahovy rezim nad ramec existujiucej vymery uzemi
S piatym stupfiom ochrany. K vymedzeniu zény A v narodnych parkoch méze dojst’ len v pripade zonacie
narodného parku, ktora je spravidla spojend so zmenou hranic narodného parku. V sucasnosti nie je mozné
vopred odhadnut’, v akom rozsahu ani v akom ¢asovom horizonte budi po nadobudnuti u¢innosti navrhu zakona
vymedzené zony A narodnych parkov v novom reZime (navrh zdkona neustanovuje, Ze zona A na viac ako
polovici tizemia narodnych parkov bude ustanovena Vv rozsahu existujicej vymery narodnych parkov, ani
neustanovuje, ze narodné parky budu predmetom zonacie). Dodatoéné naklady na pripadné rozsirenie zony A v
narodnych parkoch bude mozné vy¢islit' len vo vztahu k navrhu nariadenia vlady SR, ktorym sa budu
ustanovovat’ zony narodného parku. Odhliadnuc od uvedeného je potrebné rozliSovat' medzi bezzasahovym
uzemim a zoénou A narodného parku, ked’ze navrh zakona v rdmci tejto zény umoziuje ustanovit podzonu,
Vv ktorej je mozné v prechodnom obdobi uskutociiovat’ lesohospodarske ¢innosti v rozsahu uréenom programom
starostlivosti 0 narodny park.

2. K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Komisia berie na vedomie konstatovanie predkladatel’a uvedené v dolozke vybranych vplyvov, ako aj analyze
vplyvov na rozpocet verejnej spravy, ze negativne vplyvy vyplyvajuce z predmetného navrhu zakona na rozpocet
verejnej spravy v celkovych sumach 47 000 eur v roku 2019, 100 000 eur v roku 2020 a 97 000 eur v roku 2021
sl zabezpe&ené v rozpoéte kapitol MZP SR a MV SR na prislusny rozpoétovy rok.

V tejto stvislosti Komisia ziada v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy v Casti 2.1.1. zosuladit’ text s
tabul’kou €. 1 tak, aby zvysenie vydavkov bolo zabezpecené vo vSetkych rokoch (2019 az 2022) v ramci rozpoctu
kapitol MZP SR a MV SR. Zaroveit Komisia ziada, aby zvysenie poétu zamestnancov v jednotlivych rokoch
bolo zabezpedené v ramei schvaleného limitu poétu zamestnancov kapitoly MZP SR.

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy v Casti 2.2.4. Komisia ziada, aby pripadné dodato¢né vydavky v
suvislosti so zavedenim bezzasahového rezimu na viac ako 50 % uzemia narodnych parkov boli zabezpecené v
ramci schvalenych limitov rozpoétu kapitoly MZP SR a zarovei boli v analyze vplyvov na rozpolet verejnej
spravy aj vycislené.

V dolozke vybranych vplyvov Komisia ziada zosuladit’ text v Casti ,,10. Poznamky*, kde sa konstatuje, Ze aj v
pripade delimiticie zamestnancov zo §tatnych podnikov bude potrebné na Statnej ochrane prirody SR este
vytvorit’ 8 novych pracovnych miest s textom v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy, kde sa konstatuje
prijatie 2 novych zamestnancov v roku 2020 a d’alSich 46 novych zamestnancov v roku 2022.

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy Komisia ziada zostladit’ tdaje tykajuce sa vplyvu na pocet
zamestnancov uvedeného v tabulke ¢. 1 s udajmi uvedenymi v tabul’ke ¢. 5, t. j. doplnit’ v tabul’ke ¢. 1 vplyv na
pocet zamestnancov a vplyv na mzdové vydavky v jednotlivych rokoch.

V tabulke ¢. 1 analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy v roku 2021 a riadku ,,Vydavky verejnej spravy
celkom, z toho vplyv na SR - Rozpoctové prostriedky* je potrebné opravit’ sumu ,,56 000 eur na ,,97 000 eur.
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Stanovisko predkladatela:

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy bol text v tabulke 2.1.1. zostladeny s tabulkou €. 1 tak, aby
zvysenie vydavkov bolo zabezpedené v rokoch 2019 az 2021 v ramci rozpoétu kapitol MZP SR a Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky (MV SR). V tabul’ke ¢. 2.1.1 prava textu, podl'a ktorej zvySenie vydavkov v roku
2022 bude zabezpetené v ramci rozpoétu kapitol MZP SR a MV SR, nie je mozna, ked’ze rozpodet tychto
vydavkov v ramci jednotlivych rozpoétovych kapitol nie je v st¢asnosti znamy. Uznesenim vlady Slovenskej
republiky ¢. 453/2018 bol schvaleny navrh rozpoétu verejnej spravy na roky 2019 az 2021. Poziadavka, aby
zvySenie poctu zamestnancov v jednotlivych rokoch bolo zabezpeCené v ramci schvaleného limitu poctu
zamestnancov kapitoly MZP SR, nebola do analyzy premietnuta, ked’ze ide o poéty zamestnancov prispevkovej
organizacie, ktoré nie st si¢astou limitov poétu zamestnancov kapitoly MZP SR. Ide len o orientaény podet
zamestnancov, ktory nie je zaviznym ukazovatelom.

Poziadavka na doplnenie analyzy vplyvov na rozpodet verejnej spravy vo vztahu k pripadnym dodatoénym
vydavkom v stvislosti so zavedenim bezzasahového rezimu na viac ako 50 % izemia narodnych parkov nebola
do analyzy premietnuta, nakol’ko navrhom zédkona sa nemenia existujiice stupne ochrany narodnych parkov
anezavadza sa v nich bezzasahovy rezim nad ramec existujucej vymery uzemi s piatym stupiiom ochrany.
K vymedzeniu zéony A Vv narodnych parkoch moéze dojst’ len v pripade zonacie narodného parku, ktora je
spravidla spojena so zmenou hranic narodného parku. V sucasnosti nie je mozné vopred odhadntit, v akom
rozsahu ani vakom ¢asovom horizonte budi po nadobudnuti G¢innosti navrhu zdkona vymedzené zony
A narodnych parkov v novom rezime (navrh zdkona neustanovuje, Ze zona A na viac ako polovici uzemia
narodnych parkov bude ustanovena v rozsahu existujiicej vymery narodnych parkov, ani neustanovuje, ze
narodné parky budii predmetom zonacie). Dodato¢né naklady na pripadné rozsirenie zény A Vv narodnych
parkoch bude mozné vy¢islit’ len vo vzt'ahu k navrhu nariadenia vlady SR, ktorym sa buda ustanovovat’ zony
narodného parku. Odhliadnuc od uvedeného je potrebné rozliSovat’ medzi bezzasahovym tzemim a zénou
A narodného parku, ked’Ze navrh zakona v ramci tejto zony umoziuje ustanovit’ podzonu, v ktorej je mozné
v prechodnom obdobi uskutoc¢novat’ lesohospodarske ¢innosti v rozsahu uréenom programom starostlivosti
0 narodny park.

Vzhl'adom na nestilad textu v Casti ,,10. Poznamky* s textom v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy bol
text v Casti ,,10. Pozndmky* prislusne upraveny.

K Ziadosti na zosuladenie tidajov tykajtcich sa udajov vplyvu na pocet zamestnancov uvedenych v tabul’ke ¢. 1
s udajmi uvedenymi v tabulke €. 5, t. j. doplnit’ v tabul’ke ¢. 1 vplyv na pocéet zamestnancov a vplyv na mzdové
vydavky v jednotlivych rokoch uvadzame, ze SOP SR je prispevkova organizacia v pdsobnosti MZP SR, ktora
je do rozpoctu kapitoly zapojend formou poskytovania transferov. Ked'ze mzdové vydavky st poskytované
formou bezného transferu a do limitu vydavkov kapitoly MZP SR na mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV
nespadaju, nemali by byt’ vy¢islené v rdmci vplyvu na mzdové vydavky a vplyvu na pocet zamestnancov.

3. K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

V pripade, Ze predkladatel’ uviedol, Ze material bude mat’ pozitivny vplyv na informatizaciu spolo¢nosti /¢o stvisi
s novym informa¢nym systémom a sluzbami/, je nutné vypracovat kompletnu analyzu vplyvov na informatizaciu
spolo¢nosti. V zmysle §3 ods. 4 pism. f) zdkona 275/2006 Z.z. o ISVS aj planované sluzby musia byt zapisané
v MetalS.

Stanovisko predkladatela:

Analyza vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti bola upravena v tom smere, Ze navrh zakona predpoklada
vytvorenie nového informacného systému verejnej spravy - Statneho zoznamu osobitne chranenych Casti
prirody a krajiny, ktory je identifikovany v Meta IS pod kédom ISVS: isvs_9743 Blizsie udaje st dostupné:
https://metais.vicepremier.gov.sk/detail/ISVS/f7fec96b-faca-4c03-bb86-
77be9cbf8ad0/cimaster?tab=basicForm)

4. K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana

Komisia po preskimani predmetného materidlu nestihlasi s vyznacenim ziadneho vplyvu na sluzby verejnej
spravy pre ob¢ana v dolozke vybranych vplyvov. Podl'a nazoru Komisie predlozenym materidlom vznikajia nové
povinnosti nie len obCanom, ale aj organom verejnej moci, napriklad § 9 ods. 1 doplneny o pismeno v) az x), §
32 doplneny o odseky 5 az 9, § 14 doplneny o odseky 5 a 6, § 15 novy odsek 3, § 21 ods. 1, § 23 odsek 1 a 5, §
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25odsek 1 a3,§49 odsek 1, § 21 odsek 4, § 22 odsek 1 a 6, § 24 novy odsek 8, novy § 56. Z dovodu vznikajicich
novych povinnosti Komisia navrhuje posudit’ vplyv na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana, vyznacit ho v dolozke
vybranych vplyvov a nasledne vypracovat’ analyzu vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana v zmysle
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov a Metodického postupu pre analyzu vplyvov na sluzby
verejnej spravy pre obcana.

Stanovisko predkladatela:
K navrhu zakona bola v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov vypracovana analyza
vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana.




